ANEXOS

ANEXO I: La economia circular

El modelo de economia circular:
menos materias primas, menos residuos, menos emisiones
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Una definicion tipoldgica de la economia circular, o “circularidad”, indica que es un modelo de produccidn
y consumo que implica compartir, arrendar, reutilizar, reparar y reciclar materiales y productos durante el
mayor tiempo posible. Comprende objetivos globales como atender el cambio climatico, la pérdida de la
biodiversidad, la gestion de desechos y la contaminacion. Asi concebido, funciona en contraposicion a la
denominada economia lineal.

Es una estrategia que procura reducir el volumen de los materiales virgenes, la produccién de
desechos, cerrando los flujos econdmicos, los denominados “bucles”, y potenciando los valores ecolégicos
de los recursos. Este tipo de andlisis proviene de la escuela de pensamiento de la ecologia industrial. Se
trata de un fenédmeno sobre el cual la Universidad Ean indica que: “... se sustenta en la ecologia biolégica
y podemos definirla como un sistema cuyo objetivo es asemejarse al funcionamiento de los ecosistemas
naturales, por medio del cumplimiento del ciclo de los recursos, donde estos se extraen, se utilizan y se
devuelven a su ecosistema original, evitando al mdximo la generacion de residuos ...”

Ademas de la produccién y consumo de bienes y servicios, trata items como el cambio del uso de
combustibles fésiles por energia renovable, y la diversificacion como forma de alcanzar la resilencia.
También incluye el manejo del dinero y las finanzas, lo cual implica modificar la medida de los parametros
del rendimiento econémico, y, por afiadidura, los vinculos comerciales internos y globales.

Contempla la implementacién de politicas publicas, el papel de la educacidn, la aplicacién de
nociones de eco-disefio en el desarrollo de productos, servicios, infraestructura, etc. El término se utilizé
por primera vez en el afo 1980 para describir un sistema cerrado de las interacciones entre economia y
medio ambiente e incluye tres conceptos bdsicos:

a) Biomimesis: es la ciencia que estudia a la naturaleza, como fuente de inspiracion de tecnologias
innovadoras

b) Ecologia industrial

c) Economia azul: Refiere al uso sostenible de los recursos ocednicos



Como se ha dicho, también se vincula a los aspectos econdmicos y de los negocios, segun los
economistas Linder y Williander, un modelo de negocio circular es "un modelo de negocio en el que la
I6gica conceptual para la creacion de valor se basa en la utilizacion del valor econdmico retenido en los
productos después del uso en la produccion de nuevas ofertas".

El Parlamento europeo, por su parte, define el concepto de Economia Circular como un modelo
de produccién y consumo que implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales
y productos existentes siempre que sea posible, y de esa forma extender el ciclo de vida de los productos.
Ello implica reducir los residuos al minimo, cuando el producto culmina su ciclo, sus materiales se
mantienen dentro de la economia siempre que sea posible su reciclaje, creando de esa forma un valor
adicional. Claramente contrasta con el modelo “usar y tirar”, que requiere grandes cantidades de
materiales y energias baratas y accesibles.

Para su atencidn, el organismo define algunos aspectos claves, tales como la proteccidn del medio
ambiente, la reduccion de la dependencia de las materias primas, la creacién de empleo y el ahorro de
recursos de los consumidores, asi como la atencidn del impacto sobre el clima.

En Africa, El Banco Africano de Desarrollo ha puesto en marcha un programa de inversién para el
crecimiento verde en Africa, financiado por la Cooperacién Econémica Corea-Africa. Esta basado en un
modelo de gestion de residuos que permite maximizar el valor de los recursos a través de la recuperacion
y regeneracion de productos a final de su vida util normal.

Este proyecto abre oportunidades, a su vez, para otros de inversidn publicos, privados y mixtos en
paises como Argelia, Etiopia y Ruanda, tres paises que ya han tomado medidas orientadas al desarrollo de
una economia circular. En Etiopia estd puesta la atencidn en la recuperacion de energia a partir de la
incineracién de desechos; en Argelia se promueve la mejora del valor de los residuos mediante el reciclaje,
el compostaje y la remanufactura; en Ruanda se ha eliminado el uso de bolsas de plastico para promover
patrones de consumo y produccidn sostenibles.

Para el Prof. Anthony Nyong, Director de Cambio Climatico y Crecimiento Verde del Banco
Africano de Desarrollo, el modelo de economia circular ofrece medios concretos para cumplir sus
compromisos con el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda Africa
2063 (*) mediante la ampliacidn de las innovaciones ecoldgicas con un impacto positivo en la creacién de
empleo y la optimizacién de recursos.

(*) “La Agenda 2063 es un marco estratégico de la Union Africana para la transformacion socioecondmica
del continente, asi como el avance en sequridad, autosuficiencia y sostenibilidad.”

En Asia, las acciones estdn siendo lideradas por los paises de mayor volumen econdmico.
Atendiendo su evolucion de los ultimos anos, se considera que China e India pueden estar al frente del
proceso de transicidn hacia una economia circular, generando beneficios econdmicos, sociales y
ambientales. lgualmente, Japdn ya esta haciendo aportes significativos a ese respecto. El continente es
una potencia de consumo y produccién, por lo que su rol podria ser relevante a gran escala. Representa
en el entorno del 60% del total de la poblacién mundial y los paises asidticos constituyen centros
mundiales de fabricacion. Ambas naciones han tenido un explosivo crecimiento, urbanizacién e
industrializacion y con ello, los correspondientes impactos ambientales negativos.

China es un pais cuya incidencia a nivel global es excluyente, no puede pensarse en el comercio
internacional y en la economia del mundo sin abordar su participacion. Esta al tope en lo que se refiere
tanto a exportaciones como a importaciones, atendiendo la vastedad de su demografia y, con ello, su
enorme capacidad de consumo. Respecto al tema que nos ocupa, se estima que tanto en la movilidad, en
la alimentacidn, los textiles y la electrdnica, tanto en las empresas como en los hogares, se podrian ahorrar
aproximadamente setenta billones de yuanes hacia el afio 2040, lo cual constituye el 16% del PBI previsto
para ese pais. La cifra indicada equivale a diez billones de ddlares a la cotizacién actual.
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En India, por su parte, se estima que la adopcidn de métodos de economia circular podria reportar
beneficios del entorno de los 624.000 millones de ddélares desde hoy hasta el afio 2050. Ademas del
ahorro, se reducirian los efectos ambientales negativos como la contaminacidn, la congestidn, y reportaria
a su poblacién beneficios sanitarios, econdmicos y sociales. Otro aspecto importante es el hecho de que
en el pais coexisten, por un lado, la subsistencia de metodologias tradicionales de produccién,
fundamentalmente en areas como la agricultura, con un impulso significativo al avance tecnoldgico,
motivado por la capacitacidn de las nuevas generaciones.

Japdn, lleva la delantera, no solo por su legislacién sobre el tema, sino ademas por su cultura
volcada a la reutilizacién. Se destaca a nivel global ya que hace mas de dos décadas que impulsa politicas
y estrategias para desarrollar actividades circulares. Son causa fundamental sus caracteristicas
econdmicas y demogréficas; conjuga la realidad de un pais altamente industrializado, con la alta densidad
poblacional y limitada disposicién de recursos naturales.

Es uno de los lugares del mundo donde se desarrollan mds cantidad de actividades de reciclaje.
Su cultura de circularidad ha sido destacada en el Foro Econédmico Mundial, lo cual esta reafirmado por
tres directrices institucionales: ajustes estructurales, legislacidén y participacién social.

Algunas mediciones indican que en Japén mas del 89% de los productos eléctricos se reciclan;
hacia el afilo 2007 solamente un 5% de los residuos termind en un vertedero. En la industria automotriz,
por ejemplo, la firma Nissan se unid con otras empresas para recuperar baterias usadas de sus autos
eléctricos y reutilizarlas.

Sabido es que Japdn no cuenta en su territorio con recursos naturales de relevancia, ha llevado
sobre sus espaldas, durante ocho décadas, la enorme tarea de reconstruccion de los desastres que la
segunda guerra dejé sobre la nacion. Mas alla del apoyo econdmico que recibié de los organismos
multilaterales, impulsado por Estados Unidos procurando lograr un aliado fuerte y de confianza en la
region, el pais ha apostado muy fuertemente al desarrollo de capital humano y el conocimiento. Esta
“marca”, que se conjuga con sus tradiciones ancestrales, son un puntal de gran relevancia para el
desarrollo de nuevas alternativas de produccién y sostenibilidad.

Oceania también viene llevando adelante acciones importantes en el tema, fundamentalmente
de la mano de sus dos naciones mas relevantes.

En Australia, a mediados de 2018 el Comité de Medioambiente del Senado publicé un informe en el que
insta al gobierno a actuar con urgencia para pasar de una economia lineal a una circular, priorizando la
recoleccion, la recuperacion y la reutilizacion de productos.

A mediados de 2018 el Comité de Medioambiente del Senado publicd un informe en el que insta
al gobierno a actuar con urgencia para pasar de una economia lineal a una circular, priorizando la
recoleccion, la recuperacién y la reutilizacidn de productos. Destaca la nueva instalacion de la conversidon
de residuos en energia en la ciudad de Kwiana, asi como también otras iniciativas importantes como el
plan de recuperacién de recursos y desechos “Sustentability Victoria” o los planes que se estan
desarrollando en Nueva Gales del Sur.

Nueva Zelanda en 2009, introdujo un presupuesto del bienestar que se basdé en cinco areas principales:
1. Mejora de la salud mental

Disminucidn de la pobreza infantil

Solucidn a las desigualdades respecto a las poblaciones indigenas de las islas Maori y del Pacifico

Apoyo mediante la innovacién y las oportunidades sociales y econémicas

Transicién a una economia sostenible y con pocas emisiones

Para llevar adelante estas actividades, se hizo una reserva presupuestal de 19.000 millones de

ddlares a invertir en los cuatro afios siguientes. Ademas, anuncidé un amplio plan de descarbonizacién que

contribuya a combatir el cambio climatico. La medida impacta en un amplio rango de industrias como el

transporte, la agricultura y la generacion eléctrica.
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Las medidas son parte de una inversién de 1820 millones de délares, destinados a implementar
politicas que reduzcan las emisiones contaminantes, sobre todo en el transporte. Con fecha 24 de octubre
de 2023 se abrid una consultoria para las iniciativas de disefio de sistemas de reciclaje. También se
comprometié a implementar un sistema de devolucién de depdsitos para el reciclaje de envases de
bebidas. Funciona en el pais la organizacién “TOMRA Collection Pacific”, que es el proveedor global lider
de equipos de recogida y clasificaciéon basados en sensores para las industrias de alimento y de reciclaje.
América Latina y el Caribe: iniciativas y politicas puestas en marcha
Para esta parte del trabajo nos basaremos en un informe de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), elaborado especificamente sobre este tema. El mismo pertenece a Carlos De Miguel,
Karina Martinez, Mauricio Pereira y Martin Kohout. Se trata de: Oportunidades para una recuperacion
transformadora y fue editado por CEPAL en 2021.

En el mismo se expresa la necesidad de redireccionar acciones hacia un cambio de modelo en el
que la estructura productiva reduzca el uso de materiales, se enfoque a sectores intensivos en
conocimientos, con altas tasas de crecimiento de la demanda y se preserven los recursos naturales y el
ambiente. Necesariamente se deben promover nuevos modelos de negocios y de empleos.

Se trata de promover y proponer un nuevo paradigma cultural y una politica industrial que
incentive la formacién de nuevas capacidades y el desarrollo de conocimientos a largo plazo. En América
Latina la economia circular ofrece una nueva oportunidad de desarrollo, por la creaciéon de nuevas
actividades econdmicas como la transformacidn de otras ya existentes, para aumentar su eficiencia y
reducir su impacto ambiental.

El proyecto se basa en avanzar con la mira puesta en la llamada “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, en particular, en aquellos “Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” y las correspondientes
metas establecidas, que hacen un seguimiento del cambio en los patrones de produccion y consumo.

Por su parte, el modelo de economia circular propuesto por la Fundacién Ellen Mac Arthur se
concentra en circulos que varian segun los beneficios de las acciones. Sugiere que lo ideal es maximizar el
numero de veces que se pueden utilizar los materiales; cada ciclo de vida prolongada evita material,
energia y mano de obra, elementos necesarios para crear un nuevo producto.

Este proceso genera un menor impacto en el aire, la tierra y el agua, asi como la reduccion de
emision de gases de efecto invernadero. Lo que se propone es un cambio sistémico en la actividad
industrial, en especial en el diseifio de productos, en los modelos de negocios, en los flujos de recursos y
en la creacién de valor. Es decir que se opone al paradigma dominante de la economia lineal, cuya dindmica
se basa en el circuito: produccién — consumo — eliminacién, que genera fuertes impactos ambientales.

En América Latina, en 2016 se generaron mas de 605.000 toneladas de residuos por dia, con un
promedio de 0,97 kg per capita por dia, se estima que para el afio 2050 esa cifra aumentaria en el entorno
de un 25%. Los indices mds altos se dan en los paises del Caribe, por efectos de la actividad turistica que
se desarrolla en los mismos. Como sucede en todo el mundo, los restos organicos predominan en el total
de los residuos.

En la regidon solo se recicld el 4% de los residuos sélidos urbanos, frente a un 20% promedio
registrado en los paises integrantes de la OCDE. En los mercados nacionales de reciclaje, éste se reduce a
pocos productos; Colombia, Ecuador, Panamad y Peru apuestan al aprovechamiento del papel, el cartdn, la
chatarra, algunos plasticos y el vidrio. También hay ejemplos de incentivos fiscales para esta logistica, tal
es el caso de Brasil, que otorga una reduccidon del impuesto sobre circulacion de mercaderias y servicios
para diversos insumos reciclados.

La gréfica siguiente ilustra respecto a la categoria y porcentaje comparativo de los deshechos:
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Es muy importante el papel que desempefian los denominados recicladores de base, personas
gue de forma independiente desarrollan actividades de recoleccién, separacion y comercializacién de
residuos que obtienen en la via publica para después vender a las empresas, los intermediarios o a los
centros de reciclaje. Separan entre el 15% y el 20% de los materiales reciclables en las ciudades de paises
en desarrollo, reduciendo el volumen de residuos que, de otra manera, tendrian que ser recolectados y
depositados en los rellenos sanitarios o sitios de disposicion final.

Las actividades de gestion de residuos y reciclados presentan, ademads, caracteristicas
estructurales que las convierten en un sector con alto potencial de generacion de empleo y de desarrollo
econdmico. En efecto, pueden arrastrar a otros sectores de la economia. Al usar una mayor proporcién de
insumos nacionales, este sector presenta un mayor grado de encadenamiento directo con industrias
nacionales, por lo que podrian generar un efecto dinamizador mediante sus compras directas de insumos.
Como conclusidn, compartimos un cuadro en el que se detallan algunos de los elementos para el
desarrollo de politicas de economia circular, donde se puede apreciar que la misma, ofrece una posibilidad
de desarrollo productivo enddgeno con beneficios sociales y ambientales.

Como conclusién, compartimos un cuadro en el que se detallan algunos de los elementos para el
desarrollo de politicas de economia circular, donde se puede apreciar que la misma, ofrece una posibilidad
de desarrollo productivo enddgeno con beneficios sociales y ambientales. El mismo corresponde a la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), informe denominado “Construir un nuevo
futuro: una recuperacion transformadora con igualdad y sostenibilidad” (LC/SES.38/3-P/Rev.1), editado en
Santiago en el aifio 2020.

Algunos elementos para las politicas de economia circular, produccién sostenible, ecodisefio y
consumo de residuos

-Crear estandares minimos para el uso de insumos

compatibilidad, reciclabilidad y demads), incluida

la prohibicion de sustancias toxicas y de baja

potencialidad de reutilizacion o uso secundario

-Sensibilizar a los consumidores en el

dmbito del impacto medioambiental

en sus pautas actuales de consumo

y de desecho.




-Reforzar sistemas de recoleccion

y de clasificacion de los flujos

de residuos

-Promover la responsabilidad extendida del

productor y combatir la obsolescencia programada

Introducir esquemas de

ecoetiquetado claros y confiables

-Impulsar inversiones en los

sistemas de gestion de residuos

-Fomentar la innovacion y la participacion

de distintos actores

-Actualizar las leyes del consumidor

y fomentar el uso compartido

de los aparatos y productos

-Formalizar el sector de

recoleccion de residuos

-Aplicar una politica fiscal que esté en sintonia con los objetivos de produccion y consumo sostenibles
-Considerar los aspectos sociales a la hora de aplicar el principio de que quien contamina paga

-Facilitar cadenas de valor transparentes nacionales, regionales y mundiales mediante la incorporacion de los
sistemas

de gestion, tratamiento y disposicion final de residuos

-Revisar la politica urbana, de transporte y energética para facilitar la transicion

-Incorporar la economia circular en el programa académico general y desarrollar especializaciones (ecodisefio,
ingenierias

de procesos y ambientales, innovacién social y otras)

-Fomentar alianzas y pactos regionales y subregionales que faciliten la escala y el impacto de las acciones

Conclusiones finales:

Del informe precedente surge que en todos los continentes ya estdn en marcha iniciativas que procuran
alentar y desarrollar politicas ambientales basadas en una forma de economia circular que sustituya a la
lineal actual, basada en el mecanismo de “usar-tirar”.

Considerando que el proceso implica, antes que nada, un cambio cultural, es claro que la
consolidacion del mismo requiere de tiempo y liderazgos fuertes, particularmente desde aquellos sectores
gue estdn al frente de las decisiones y de impulsar las iniciativas que comanden la accién en ese sentido.
De alguna forma, el ser humano ha recorrido un camino de “progreso”, con avances significativos que le
han permitido dominar a la naturaleza, pero, el precio de ese “triunfo”, es el durisimo y extremadamente
caro fendmeno del desgaste ambiental, lo cual implica, poner en riesgo nada menos que su propia
existencia.

La busqueda de alternativas conlleva, como se desprende de la informacion recogida y del analisis
de las experiencias en marcha, el compromiso de todas las partes, desde los gobiernos hasta la sociedad
civil. Las banderas reivindicativas, con mantener su validez en cuanto a temas como la justicia social y la
busqueda de la equidad en toda la sociedad, deben guardar también un espacio para esta lucha que
amerita darse sin pausa en todos los frentes.




